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Müdürlüğü, “Belediye Meclisi, Belediye Encümeni ve İhtisas Komisyonları 

Teşekkülü ve Çalışmasına İlişkin Rehber”, 2019, 

https://webdosya.csb.gov.tr/db/yerelyonetimler/dokumanlar/belediye-

meclisi--8230-21647-20190406231213.pdf   

 

 

 

ANAYASA  

A. İdarenin esasları 

1. İdarenin bütünlüğü ve kamu tüzelkişiliği 

Madde 123 – İdare, kuruluş ve görevleriyle bir bütündür ve kanunla 

düzenlenir. 

İdarenin kuruluş ve görevleri, merkezden yönetim ve yerinden yönetim 

esaslarına dayanır. 

Kamu tüzelkişiliği, kanunla veya Cumhurbaşkanlığı kararnamesiyle kurulur. 

2. Mahalli idareler 

Madde 127 – Mahalli idareler; il, belediye veya köy halkının mahalli 

müşterek ihtiyaçlarını karşılamak üzere kuruluş esasları kanunla belirtilen ve 

karar organları, gene kanunda gösterilen, seçmenler tarafından seçilerek 

oluşturulan kamu tüzelkişileridir. 

Mahalli idarelerin kuruluş ve görevleri ile yetkileri, yerinden yönetim ilkesine 

uygun olarak kanunla düzenlenir. 

(Değişik fıkra: 23/7/1995-4121/12 md.) Mahalli idarelerin seçimleri, 67 nci 

maddedeki esaslara göre beş yılda bir yapılır. (Mülga ikinci cümle: 

21/1/2017-6771/16 md.) Kanun, büyük yerleşim merkezleri için özel 

yönetim biçimleri getirebilir. 

https://webdosya.csb.gov.tr/db/yerelyonetimler/dokumanlar/belediye-meclisi--8230-21647-20190406231213.pdf
https://webdosya.csb.gov.tr/db/yerelyonetimler/dokumanlar/belediye-meclisi--8230-21647-20190406231213.pdf


Mahalli idarelerin seçilmiş organlarının, organlık sıfatını kazanmalarına ilişkin 

itirazların çözümü ve kaybetmeleri, konusundaki denetim yargı yolu ile olur. 

Ancak, görevleri ile ilgili bir suç sebebi ile hakkında soruşturma veya 

kovuşturma açılan mahalli idare organları veya bu organların üyelerini, 

İçişleri Bakanı, geçici bir tedbir olarak, kesin hükme kadar uzaklaştırabilir. 

 

Merkezi idare, mahalli idareler üzerinde, mahalli hizmetlerin idarenin 

bütünlüğü ilkesine uygun şekilde yürütülmesi, kamu görevlerinde birliğin 

sağlanması, toplum yararının korunması ve mahalli ihtiyaçların gereği gibi 

karşılanması amacıyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari 

vesayet yetkisine sahiptir. 

Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin görülmesi amacı ile, kendi 

aralarında Cumhurbaşkanının izni ile birlik kurmaları, görevleri, yetkileri, 

maliye ve kolluk işleri ve merkezi idare ile karşılıklı bağ ve ilgileri kanunla 

düzenlenir. Bu idarelere, görevleri ile orantılı gelir kaynakları sağlanır. 

5393 SAYILI BELEDİYE KANUNU 

Meclisin bilgi edinme ve denetim yolları 

Madde 26 - Belediye meclisi, bilgi edinme ve denetim yetkisini faaliyet 

raporunu değerlendirme, denetim komisyonu, soru, genel görüşme ve 

gensoru yoluyla kullanır.  

Meclis üyeleri, meclis başkanlığına önerge vererek belediye işleriyle ilgili 

konularda sözlü veya yazılı soru sorabilir. Soru, belediye başkanı veya 

görevlendireceği kişi tarafından sözlü veya yazılı olarak cevaplandırılır. 

Meclis üyelerinin en az üçte biri, meclis başkanlığına istekte bulunarak, 

belediyenin işleriyle ilgili bir konuda genel görüşme açılmasını isteyebilir. Bu 

istek meclis tarafından kabul edildiği takdirde gündeme alınır. 

Belediye başkanınca meclise sunulan bir önceki yıla ait faaliyet raporundaki 

açıklamalar, meclis üye tam sayısının dörtte üç çoğunluğuyla yeterli 

görülmezse, yetersizlik kararıyla görüşmeleri kapsayan tutanak, meclis 

başkan vekili tarafından mahallin mülkî idare amirine gönderilir. 

Vali, dosyayı gerekçeli görüşüyle birlikte Danıştaya gönderir. 



Yetersizlik kararı, Danıştayca uygun görüldüğü takdirde belediye başkanı, 

başkanlıktan düşer. 

Meclis üye tam sayısının en az üçte biri oranındaki üyenin imzasıyla belediye 

başkanı hakkında gensoru önergesi verilebilir. Gensoru önergesi, meclis üye 

tam sayısının salt çoğunluğunun oyu ile gündeme alınır ve üç tam gün 

geçmedikçe görüşülemez. 

Gensoru önergesinin karara bağlanmasında dördüncü fıkraya göre işlem 

yapılır. 

Meclis üyeliğinin sona ermesi 

Madde 29- Meclis üyeliği, ölüm ve istifa durumunda kendiliğinden sona erer. 

Meclis üyeliğinden istifa dilekçesi belediye başkanlığına verilir ve başkan 

tarafından meclisin bilgisine sunulur. 

Özürsüz veya izinsiz olarak arka arkaya üç birleşim günü veya bir yıl içinde 

yapılan toplantıların yarısına katılmayan üyenin üyeliğinin düşmesine, 

savunması alındıktan sonra üye tam sayısının salt çoğunluğuyla karar verilir. 

Belediye meclisi üyeliğine seçilme yeterliğinin kaybedilmesi durumunda, 

valinin bildirmesi üzerine Danıştay tarafından üyeliğin düşmesine karar 

verilir. 

Meclisin feshi 

Madde 30- Belediye meclisi; 

a) Kendisine kanunla verilen görevleri süresi içinde yapmayı ihmal eder ve 

bu durum belediyeye ait işleri sekteye veya gecikmeye uğratırsa, 

b) Belediyeye verilen görevlerle ilgisi olmayan siyasî konularda karar alırsa, 

İçişleri Bakanlığının bildirimi üzerine Danıştayın kararı ile feshedilir. 

İçişleri Bakanlığı gerekli gördüğü takdirde meclisin feshine dair bildirim ile 

birlikte, karar verilinceye kadar meclis toplantılarının ertelenmesini de ister. 

Danıştay, bu hususu en geç bir ay içinde karara bağlar. 

Bu şekilde feshedilen meclisin yerine seçilen meclis, kalan süreyi tamamlar. 

Belediye başkanlığının sona ermesi 



Madde 44- Belediye başkanlığı, ölüm ve istifa hâllerinde kendiliğinden sona 

erer. 

Belediye başkanının; 

a) Mazeretsiz ve kesintisiz olarak yirmi günden fazla görevini terk etmesi ve 

bu durumun mahallin mülkî idare amiri tarafından belirlenmesi, 

b) Seçilme yeterliğini kaybetmesi, 

c) Görevini sürdürmesine engel bir hastalık veya engellilik durumunun yetkili 

sağlık kuruluşu raporuyla belgelenmesi, 

d) Meclisin feshine neden olan eylem ve işlemlere katılması, Hâllerinden 

birinin meydana gelmesi durumunda İçişleri Bakanlığının başvurusu üzerine 

Danıştay kararıyla başkanlık sıfatı sona erer. 

Belediye başkanlığının boşalması hâlinde yapılacak işlemler 

Madde 45- Belediye başkanlığının herhangi bir nedenle boşalması 

durumunda, vali tarafından belediye meclisinin on gün içinde toplanması 

sağlanır. Meclis, birinci başkan vekilinin, onun bulunmaması durumunda 

ikinci başkan vekilinin, onun da bulunmaması durumunda en yaşlı üyenin 

başkanlığında toplanarak; 

a) Belediye başkanlığının boşalması veya seçim dönemini aşacak biçimde 

kamu hizmetinden yasaklanma cezasının verilmiş olması durumunda bir 

başkan, 

b) Başkanın görevden uzaklaştırılması, tutuklanması veya seçim dönemini 

aşmayacak biçimde kamu hizmetinden yasaklama cezası alması durumunda 

bir başkan vekili, 

seçer. 

(Ek fıkra: 15/8/2016-KHK-674/38 md.; Aynen Kabul: 10/11/2016-6758/34 

md.) 

Ancak, belediye başkanı veya başkan vekili ya da meclis üyesinin terör veya 

terör örgütlerine yardım ve yataklık suçları sebebiyle görevden 

uzaklaştırılması veya tutuklanması ya da kamu hizmetinden yasaklanması 

veya başkanlık sıfatı veya meclis üyeliğinin sona ermesi hallerinde 46 ncı 



maddedeki makamlarca belediye başkanı veya başkan vekili ya da meclis 

üyesi görevlendirilir. Görevlendirilecek kişinin seçilme yeterliğine sahip 

olması şarttır. Görevden uzaklaştırılan veya tutuklanan belediye meclisi 

üyesinin istifa etmesi halinde de bu fıkra hükümleri uygulanır. Bu fıkra 

gereğince belediye başkanı veya başkan vekili görevlendirilen belediyelerde 

bütçe ve muhasebe iş ve işlemleri valilik onayı ile defterdarlığa veya mal 

müdürlüğüne gördürülebilir. Bu belediyelerde belediye meclisi, başkanın 

çağrısı olmadıkça toplanamaz. Meclisin, encümenin ve komisyonların görev 

ve yetkileri 31 inci maddede belirtilen encümen üyeleri tarafından yürütülür. 

Belediye başkanı veya başkan vekili belediye meclis üyeleri arasından ve gizli 

oyla seçilir. İlk iki oylamada üye tam sayısının üçte iki ve üçüncü oylamada 

üye tam sayısının salt çoğunluğu aranır. Üçüncü oylamada salt çoğunluk 

sağlanamazsa, bu oylamada en çok oy alan iki aday için dördüncü oylama 

yapılır. Dördüncü oylamada en fazla oy alan üye, belediye başkanı veya 

başkan vekili seçilmiş olur. Oyların eşitliği durumunda kur'a çekilir.  

Birinci fıkranın (b) bendi uyarınca başkan vekili seçildikten sonra belediye 

başkanlığının (a) bendinde belirtilen nedenlerle boşalması durumunda bu 

maddeye göre belediye başkanı seçilir.  

Yeni seçilen belediye başkanının görev süresi, yerine seçildiği başkanın görev 

süresi ile sınırlıdır. Başkan vekili, yeni başkan seçilinceye veya görevden 

uzaklaştırılmış ya da tutuklanmış olan başkan göreve dönünceye kadar görev 

yapar.  

Belediye başkanı veya başkan vekili seçilinceye kadar belediye başkanlığı 

görevi, meclis birinci başkan vekili, bulunmaması durumunda ikinci başkan 

vekili, onun da bulunmaması durumunda vali tarafından görevlendirilecek 

bir kamu görevlisi tarafından yürütülür. 

Belediye başkanı veya başkan vekili seçimi en geç onbeş gün içinde 

tamamlanmadığı takdirde belediye meclisinin feshine ilişkin hükümler 

uygulanır. 

Belediye başkanı görevlendirilmesi 

Madde 46- Belediye başkanlığının herhangi bir nedenle boşalması ve yeni 

belediye başkanı veya başkan vekili seçiminin yapılamaması durumunda, 

seçim yapılıncaya kadar belediye başkanlığına büyükşehir ve il 



belediyelerinde İçişleri Bakanı, diğer belediyelerde vali tarafından 

görevlendirme yapılır. Görevlendirilecek kişinin belediye başkanı seçilme 

yeterliğine sahip olması şarttır. 

Görevden uzaklaştırma 

Madde 47- Görevleriyle ilgili bir suç nedeniyle haklarında soruşturma veya 

kovuşturma açılan belediye organları veya bu organların üyeleri, kesin 

hükme kadar İçişleri Bakanı tarafından görevden uzaklaştırılabilir. 

Görevden uzaklaştırma kararı iki ayda bir gözden geçirilir. Devamında kamu 

yararı bulunmayan görevden uzaklaştırma kararı kaldırılır. 

Görevden uzaklaştırılanlar hakkında; kovuşturma açılmaması, kamu 

davasının düşmesi veya beraat kararı verilmesi, davanın genel af ile ortadan 

kaldırılması veya görevden düşürülmeyi gerektirmeyen bir suçla mahkûm 

olunması durumunda görevden uzaklaştırma kararı kaldırılır. 

Görevden uzaklaştırılan belediye başkanına, görevden uzak kaldığı sürece 

aylık ödeneğinin üçte ikisi ödenir ve bu süre içinde diğer sosyal hak ve 

yardımlardan yararlanmaya devam eder. 

Hizmetlerde aksama 

Madde 57- Belediye hizmetlerinin ciddi bir biçimde aksatıldığının ve bu 

durumun halkın sağlık, huzur ve esenliğini hayati derecede olumsuz 

etkilediğinin İçişleri Bakanlığının talebi üzerine yetkili sulh hukuk hâkimi 

tarafından belirlenmesi durumunda İçişleri Bakanı, hizmetlerde meydana 

gelecek aksamanın giderilmesini, hizmetin özelliğine göre makul bir süre 

vererek belediye başkanından ister. 

Aksama giderilemezse, söz konusu hizmetin yerine getirilmesini o ilin 

valisinden ister. Bu durumda vali, aksaklığı öncelikle belediyenin araç, gereç, 

personel ve diğer kaynaklarıyla giderir. Mümkün olmadığı takdirde diğer 

kamu kurum ve kuruluşlarının imkânlarını da kullanabilir. Ortaya çıkacak 

maliyet vali tarafından İller Bankasına bildirilir ve İller Bankasınca o 

belediyenin müteakip ay genel bütçe vergi gelirleri tahsilâtı toplamı 

üzerinden belediyeye ayrılan paydan valilik emrine gönderilir. 



İçişleri Bakanlığının talebi üzerine sulh hukuk hâkimi tarafından alınan karara 

karşı ilgili belediyece asliye hukuk mahkemesine itiraz edilebilir. 

(Ek fıkra: 15/8/2016-KHK-674/39 md.; Aynen Kabul: 10/11/2016-6758/35 

md.) Ancak belediye veya bağlı idarelerde; hizmetlerin aksatılmasının terör 

veya şiddet olaylarıyla mücadeleyi olumsuz etkilediğinin veya 

etkileyeceğinin valilik tarafından belirlenmesi halinde, valilik söz konusu 

hizmeti Yatırım İzleme ve Koordinasyon Başkanlığı, il özel idaresi veya kamu 

kurum ve kuruluşları aracılığıyla yapar veya yaptırır. Valiliğin talebi üzerine, 

yapılan veya yapılacak harcamalar karşılığı tutarlar, Maliye Bakanlığı veya 

İller Bankası Anonim Şirketince ilgili idare payından kesilerek ilgili kurum ve 

kuruluşa gönderilir. Merkezi yönetim bütçesi kapsamındaki kamu idarelerine 

aktarılan tutarlar bu idarelerin bütçeleriyle ilişkilendirilir. Bu fıkra 

kapsamındaki ihtiyaçlar; parasal ve bütçe sınırlamasına tabi olmaksızın 

4/1/2002 tarihli ve 4734 sayılı Kamu İhale Kanununun 22 nci maddesinde 

belirtilen usule göre temin edilir. 

(Ek fıkra: 15/8/2016-KHK-674/39 md.; Aynen Kabul: 10/11/2016-6758/35 

md.) Belediye ve bağlı idare imkânlarının terör veya şiddet olaylarına dolaylı 

ya da doğrudan destek sağlamak amacıyla kullanıldığının valilik tarafından 

belirlenmesi durumunda, terör ve şiddet olaylarına destek olmak amacıyla 

kullanılan belediye veya bağlı idare taşınırlarına mahallin en büyük mülki 

idare amiri tarafından el konulur. Bu fıkra kapsamında sorumluluğu tespit 

edilen belediye veya bağlı idare personelinin vali veya kaymakam tarafından 

görevden uzaklaştırılması halinde göreve iade işlemi ancak uzaklaştırma 

işlemini yapan makam tarafından yapılır. 

 

2972 SAYILI MAHALLİ İDARELER İLE MAHALLE MUHTARLIKLARI VE İHTİYAR 

HEYETLERİ SEÇİMİ HAKKINDA KANUN 

Seçilme yeterliliği: 

Madde 9 – (Değişik birinci fıkra : 27/12/1993 - 3950/1 md.) 

2839 sayılı Milletvekili Seçimi Kanununun 11 inci maddesinde belirtilen 

sakıncaları taşımamak şartıyla, on sekiz yaşını dolduran her Türk vatandaşı 

belediye başkanlığına, il genel meclisi ve belediye meclisi üyeliğine 

seçilebilir. 



2839 SAYILI MİLLETVEKİLİ SEÇİMİ KANUNU 

Milletvekili seçilemeyecek olanlar: 

Madde 11 – Aşağıda yazılı olanlar milletvekili seçilemezler: 

a) İlkokul mezunu olmayanlar, 

b) Kısıtlılar, 

c) Askerlikle ilişiği olanlar,(2) 

d) Kamu hizmetinden yasaklılar, 

e) Taksirli suçlar hariç, toplam bir yıl veya daha fazla hapis veya süresi ne 

olursa olsun ağır hapis cezasına hüküm giymiş olanlar, 

f) Affa uğramış olsalar bile; 

1. (Değişik: 2/1/2003-4778/15 md.) Basit ve nitelikli zimmet, irtikâp, rüşvet, 

hırsızlık, dolandırıcılık, sahtecilik, inancı kötüye kullanma, dolanlı iflas gibi 

yüz kızartıcı suçlar ile istimal ve istihlak kaçakçılığı dışında kalan kaçakçılık 

suçları, resmî ihale ve alım satımlara fesat karıştırma veya Devlet sırlarını 

açığa vurma suçlarından biriyle mahkûm olanlar, 

2. Türk Ceza Kanununun İkinci Kitabının, birinci babında yazılı suçlardan veya 

bu suçların işlenmesini aleni olarak tahrik etme suçundan mahkum olanlar, 

3. (Değişik: 2/1/2003-4778/15 md.) Terör eylemlerinden mahkûm olanlar, 

4. Türk Ceza Kanununun 536 ncı maddesinin birinci, ikinci ve üçüncü 

fıkralarında yazılı eylemlerle aynı Kanunun 537 nci maddesinin birinci, ikinci, 

üçüncü, dördüncü ve beşinci fıkralarında yazılı eylemleri siyasi ve ideolojik 

amaçlarla işlemekten mahkum olanlar. 

 

 

 


